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ACTORA: _" - ‘

AUTORIDAD  RESPONSABLE:
DIRECCION ~ GENERAL  DE
 RESPONSABILIDADES Y

“SANCIONES ' ADMINISTRATIVAS DE

"MOR‘ELOS.

MAGISTRADO PONENTE MANUEL .

S L

Cuemavaca Morelos a doce de Junio dos mll dleomueve '

SENTENC[A deﬁnltlva dlctada en ef jUICIO de nulldad"

= [dentn’cado " Tcon

' TJAI#SERAI011/2018, romovido” por [
e

) el numero B

'_de,"_;,_" expediente

“DIRECCION

GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y. SANCIONES

ADMINIS TRATI VAS

Acto impugnado

DE [A™

BGOSR

“La Resolucién defmt:va de' )
. fecha veinte de .diciembre de

*"'”:'_",}'_;‘dos mil diecisiete, dlctada dentro ..

. del expedfente ) num’erow -

"”'“64/2016

Constitucion Local  Constitucién Politica del'Estadofﬂ |

Libre y Soberano de Morelos. . - -
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Ley de Ia matena Ley de Justicia Administrativa
o 2 . -del Estado de Morelos.

Actora”> o [N

~ demandante e

" Tribunal "u 6rgano Tribunal  de Justicia

- Jurisdiccional  Administrativa del Estado de
Morelos.
. ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el catorce de febrero de
dos. mil dieciocho,

B s propio derecho comparecié ante este

Tribunal a demandar: “...la- nulidad del procedimiento
admlmstratlvo -numero, 6412016 .y la ilegalidad de Ia
resolucién de fecha ve:nte de diciembre de dos mil
. diecisiete.. (SIC) Sefalando como autorldad responsable a la:
- “Direccién General de. Responsabilidades y Sanciones
 Administrativas’ de la

relato Ios hechos expreso las razones por Ias que se Impugna el
.acto o resolucnon sollc:to la suspensmn y ofrec10 Ios medlos de
. prueba que fueron ag regados al expediente que hoy se resue[ve

\ SEGUNDO Medlante acuerdo dem fecha qumce de
febrero de dos mll dleclocho1 se admitio. a tramlte la demanda‘
de nulldad ordendndose” con las coplas del. escrlto mncnal de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamlento y “corter
f_ traslado a la autoridad demandada, para que dentro del plazo de

diez dias formulara contestacmn de demanda con el
apercab;m[ento de ley.

- TERCERO En acuérdos de doce de marzo de dos mil
: dlEClOChOz se tuvo por contestada en tiempo y forma la
_ demanda incoada en contra de [a autoridad demandada, y por
. exhibida Ia copia certificada’ del expediente del cual emana el

! Fojas 20-21. ©
- *Fojas 33 y579:7: 1

Morelos.”. (SIC) .paralo cual -

R
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-acto: reclamado;-en -consecuencia,:se: ordeno ‘dar:vista con fas

mismas a; la parte.demandante, para-que en el:plazo de tres dias
manifestara-lo-que a:su:derecho- correspondlera,Napercnblda :que
de no- hacerlo se. tendna por perdldo su: derecho para hacerlo%j

CUARTO Et vemt:tres de -marzo de dos mii d!eCIOChO3 se

tuvo a la actora contestando la vista aludida en e[ parrafo
. precedente UL s

i
PR R -.""z
S .

QU[NTO En acuerdo del trece de dlCIembre de dos mll |

'dleCIocho4 -sexordend: abrir:el-juicio- aprueba:por. el término-de

cinco;:dias ~comun ‘para: las-partes, para que ofrecneran !as

E pruebas que-a:su'derecho correspondieran, apercibiéndolos que
deino: hacerlo asfi; precluma ‘su derecho para tal: efecto e iEl

~SEXTO En auto de! vemttcuatro de enero de dos mll :

daecmuewe5 la ~Sala.: Instructora:: ‘proveyod:: las pruebas;:de-’las
partes:En el mismo: auto, se sefiald'dia y;hora-para que tuvnese
verificativo la audiencia de ley. ' F e

~SEPTIMO:La audiencia - ‘sefialada; .se: verlﬁco el dia
velntlocho demarzo:de dos:mil- -diecinueve®; haCIendose iconstar
que:no: comparecieron: las partes, nj personazalguna: .que

- legalmente - Jos:: representara; .- no :obstante: de - sencontrarse

debidamente notificados,- ‘por:lo.que-se: procedi6.airealizar: una
bésqueda-en la oficialia:de-partes:de la:Sala Instructora:sin:que

‘se rencontrase:escrito- que .justificara su, 1ncomparecenc;a aida

audiencia; y;-al no existir. cuestiones incidentales pendientes por -

- resolver, se procedit al desahogo de'las pruebas ofrecidas por
las partes. Agotado el desahogo de las pruebas, se pasé a la
etapa=de . alegatos en - la:que - se-hizo. .constar= que ‘se no

- encontraron-escritos-al: respecto, se declaré perdido-el derecho
~de:las -partes -para: formular- -alegatos. “En - -consecuencia:: fue

cerrado-el periodo-de -alegatos Y se c1to ‘a-lasipartes: para oir
sentenCIa mlsma que hoy se. pronunc:a en: base a Ias SIQUIentes

RAZONESYFUNDAMENTOS s e

e e ey

3 Foja 584.

* Foja 586.

- 3 Fojas 594-596.

- 8 Fojas 604-605.
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" :1,-COMPETENCIA: Este Tribunal-es:‘competent&” para
coriocer -y “resolver el presente asunto; en:virtud de- quese
L promue\fej en -contra-de:resclucién 'emitida ipor la’Direccién
General de‘Respénsabilidades y-Sanciones: Administrativas
de Ia

_ Lo anterior, con fundamento en los articulos 109'Bis:de‘la
- Constitucion Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa'delEstado de-Morelos publicadaiel diecinueve de
julio-de dos ‘mil-diecisiete; 1,-3fraccion:[X; 4-fraccion 1lI;.16; 18
inciso-B) fraccion II; inciso a)y la. disposicién transitoria‘segunda
de:la Ley ‘Organica del: Tnbuna! de Justicia:Administrativa.del
Estado de:Morelos, publlcada el dia diecinueve:de julio:del'dos
mil diecisiete en el Periédico OT'CIaI “Tierra y Libertad” numero
' 5514;::de: conformidad:. .con -los::preceptos :anteriormente
sefialados, -este Tribunal” esta: dotado de:plena jurisdiccion;

autonomia.: e imperio : sufc1ente para hacer cumpllr SuUS
determinaciones. R R PUTE T

s IlEXISTENCIA:DEL ACTO; Por razén'deimétodo en el
© Juicio: de#Nulidad,“en -primer-lugar :se: deberanalizar y:-resolver
respectoaila existenciao inexistencia delr"acto.?impulg nado; pues
 de no existir el acto-que" se-impugna; por.-razones -de -16gica,
- resultaria:ocioso ocuparse:de cualquier causaide:improcedencia;
- wocuparse:delestudiode fondo-de la:controversia planteada;.es
decir,.que~para:elcestudio de:las:causales de-improcedencia; ©
de. fondo,en primer-lugar. se"debe. de tener la certeza de fa
eXIstenCIa de Ios actos :mpugnados :

En ese sentldo la emstenCIa jUI’[dIC‘a de! acto adm[mstratlvo
mater[a de -ésta -controversia;:-ha:. -quedado: ~debidamente
acreditada en-autos, con la exhlbtmon' como pruebas:de la cédula
de notificacién: personal? -que contiene:la-resolucién dictada-en

- autos :del-procedimiento -administrativo-nimero .64/2016; por:la
- autoridad demandada; asi como con la copia certificada de dicho
- expediente, agregado:al presente a fojas:treinta v ocho a ia
quinientos setenta y ocho, mismas que son de otorgarles valor

- "Fojas 06-19. -
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probatorio pleno, en términos de lo establecido en los articulos

480 y 491 del Cédigo Procesal Civil para &l Estado Libre y
- Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria a la ley de

2019, Ao del Caudillo del Sur, Dmitiano Zapata”

la materia, al tratarse de d)o_cumentalés"publif;as"emitida por la
autoridad competente para hacerlo. ... : ST

lil. CAUSALESDE IMPROCEDENCIA. Por tiatarse de
una cuestion de orden puablico 'y estudio preferente, en términos

de lo establecido en el itimo.parrafo del articulo 37 de Ia ley de

la materia; ésta .potestad: procede a-reatizar.el estudio de las

- causales de improcedencia, ‘para verificar. si..enwla presente

controversia se actualiza alguna de [as previstas en el precepto

mencidnado; ello: en: corcordancia con lo~establecido en e]

siguiente criterio-jurisprudencial “de- aplicaciénanalégica y-de

observancia obligatoria segtin:Io dispone el articulo 217 de la Ley

de Amparo: - - s oo
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIALDE. -, .
‘LAS CAUSALES.PREVISTAS EN EL ARTICULO = .. ..
73 DE LA LEY DE AMPARO.® - :

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo parrafo
~ del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de*
- improcedencia deben ser éxaminadas de ‘oficio y
- ..debe.abordarse en cualquier. instancia .en-que e .+ - -
L= Juicio se-encuentre; de tal manera-que .si en la. . = -
revision se advierte. que existen .ofras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
 sobreseer, habran  de analizarse, - sin - atender
* “razonamiento alguno exprésado por el recurrente. -
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé -
diversas causas de improcedencia y todas ellas
-conducen.a decrefar-el sobreseimiento en el juicio, . -,
sin analizar el fondo del és,unto, de entre ellas existen,
algunas cuyo orden de importancia amerita gue se
estudien de forma preferente. Una de estas'causas
es la inobservancia al principio de definitividad Gue
rige en el juicio de garantias, porque si
- . efectivamente, no se atendié a ese principio, la
. ~8CCion .en..si_misma es improcedente, pues se .
entiende que no es éste el momento de ejercitarla: y
la actualizacion’ de'"este motivo conduce al

8Ncwena Epoca, Niim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicizl de

Ia Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1699, Materia(s): Comuiry, Tegis: 1a./], 3/99, Pagina; 13.
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sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendio’ ala causal propuesta
_por fas responsables. en el sent:do .de gque se
. _consrntlo la ley rec!amada A por su pan‘e cons:dero _
de offcio que respecto de'los restantes actos habia
. dejado de existir su-objeto o materia; pero en revisién -
se advierte que existe ofra de ‘estudio . preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
. lugar al sobreserm:ento total en el juicio y que, por -
) ‘eﬂo resuh‘anan rnatendfbles los, agravxos que se
o 'hubferen hecho va!er Jo procedente es lnvocar tal =
'motlvo dé‘sobreseimiento ycon base én él conffrmar :
“la sentenc:a, .aun cuando por diversos ‘motivos, al > S
i sustentado por-el referido::-jJuezrde;D_istrito.- T

En .eses contexto es- de senalar que ia autondad
demandada - Direccién..  .General- de - Responsab[[[dades y
. SanCiones Admlnlstrat;vas de la
_ Morelos, hizo valer la causal de [mprocedenma
establecida en la fraccion Il del articulo 37 de la Ley de la
" materia, respectivamente; y como consecuencia:de ello, solicitd
- el sobreseimiento’ en terminos de Ia fra001on Il artlculo 38 de la
referida Ley. S

Resulta mfundada Ja causal de tmprocedenc:a invocada
por la autoridad. demandada consistente en-“contra actos que
- no afecten el interés juridico. o- legitimo:del-demandante”,

- Dado que ‘es evidente, que el acto impugnado;“al imponer a la
actora las sanc:tones de destitucion del cargo empleo’ o comisién
e inhabilitacién | por tres afios para ejercer cargos publlcos afecta

- su interés jUF[dICO de conformidad con ]os art[culos 1 y 13 de la
- Ley de la materla :

Este Tnbunal no advnerte que se matenahce diversa
_causa de 1mprocedenc1a en el]j JUICIO de nulidad que nes ocupa.

IV. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.
De conformidad con el articulo.89 de la Ley de la materia,

- se procede al estudio Yy resolucnon de las defensas Yy excepcnones
hechas valer’ por Ta autoridad demandada o
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En re!acnon con Ia falta de Iegltimacmn activa: de la
- parte actora, los .articulos 12 y-13.de.la Ley de la ‘Mmateria,
con3|gnan e :

Amculo 12 Son partes en ef jUICIO I
siguientes: :
- I. El demandante; _
"Il Los demandados. Tendrén-ese cardoter-
a). La autoridad omisa>o la que-dicte, ordene T
. gfecufe o trate de efecutar el acto, resolucicn o
~ actuacion. de caracter administrativo o fi scal
. impugnados, o a la que se e atribuya el silencio
"admfmstratfvo ol en su caso, aque!las que Ias'
""‘"susf:fuyan '
- b)El particular a qu:en favorezca ef acto cuya -
modificacién o - nulidad pfda la - autoridad - :

. ..administrativa o fiscal: C AT
il. El tercero fnteresado que puede sercua!qurer-_ R
persona fisica o moral cuyos interéses se verian

afectados por Ia resoiucron que dfg:te el Tnbunal o
V. Solfcn.‘ante fa persona ﬁswa y-entejuridico TR
colectivo -que solicifen fa - intervencién defl -

- Tribunal en los casos de Jjurisdiccion voluntaria. ‘

Artfculo 13. Solo podrén’ intervenir en. Juicio o

quienes tengan un interés ,rur;dfco 0 Ieg;tlmo que ' -

- funde su-pretensién. Tienen interés Jjuridico, fos

" titulares de un derecho subjetivo pablico: e

interés -legitimo - quien alegue  que el acto
reclamado viola sus derechos Y con ello se

~ produce una afectacion real y actual a su esfera

) | jundrca ya sea de manera d:recta o en virtud de

" su especial SItuacron frente al orden ,rur;drco o

De conformidad con ]os cuales las excepciones en
estudio devienen: improcedentes, -atento a que el mteres JUFId!CO
y legitimacién activa: 'de la demandante y, a “su’vez;-"la
- legitimacion pasiva:de la autoridad demandada fue acreditada
desde ‘el inicio del procedimierito: que'nos ocupa, con la cédula
de notificacion personal® que contiene Ia resolucién dictada .en
. autos del procedimiento administrativo ntimero 64/20186, por la
autoridad demandada de-pleno valor probatorlo de<conformidad
con’ el art;culo 491 del Codlgo Procesal ClVll del- Estado de

9 Fojas 06-19.
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Morelos, aplicado complementariamente a la L.ey de |la materia,
en tanto de que-de esta se desprende que el acto impugnado
invade la- esfera juridica de la -parte ‘actora al fincarie
responsabilidad administrativa e imponerle diversas sanciones,

de lo que nace su interés juridico y legltlma01on para poner en
movimiento a este Tribunal.

Por cuanto a la excepcién de oscuridad y defecto legal
de la demanda, deviene.improcedente-debido a que en el caso,
los articulos 42 y 43 de la Ley de la- materia, sefialan los
requisitos que debe reunir esta y los documentos que se deben
-acompariar para.su admision;’y, en caso de resultar irregular,
obscura o ambigua o no esta acompariada de Jos documentos
exigidos por esta ley, o de las copias .necesarias para el
emplazamiento y traslado; se le prevendréa al .promovente para
que en el término de cinco dias, la aclare; corrija o complete.
~Hipdtesis normatlva que verificéd el Maglstrado Instructor, puesto
gue se apreCIa que la. demanda fue correctamente admitida por
. auto de fecha quince de febrero de dos mil dieciocho, pues reunid
~-los requisitos.consignados en los preceptos citados, por tanto, no

- puede consxderarse oscura o defectuosa, s de su- simple lectura

~ se advierte se senalo con toda precision el acto impugnado, las
pretensrones que se deducen, autoridades demandadas, los
antecedentes y razones por las que debate el acto, anexando los
documentos basicos. De modo que la. autoridad demandada
estuvo en -aptitud de pronunciarse pormenorizadamente al
respecto, sin coldcaria de ningtin modo en estado de indefension.

Este Colegiado no'”’ advierté‘ que del escrito de
. contestacion de demanda se desprenda diversa defensa o
' excepCIon de la autoridad démandada.

= V FIJACION CLARA Y PRECISA EL - PUNTO
._CONTROVERT]DO En términos de lo previsto en la.fraccién |
- del.articulo 86 dela l.ey de Justicia Administrativa del Estado.de

Morelos, se.procede a fijar de:manera. clara y precisa el punto
controvertldo . A

' Asn tenemos quela controversna a d1iuc1dar en. eI presente
- juicio se centra en determiinar.si la-resolucion:de fecha-veinte de
- diciembre de dos: mil diecisiete, dictada por la autoridad

e
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demandada ' Direccién General de Responsabili

Sanciones Administrativas de la

| Mo"el_os en el
expediente de responsabllldad admmlstratlva nimero
instruido en contra " de

I e emitida cumpliendo  con las- formalidades

constltucmnales legales Y reglamentarlas establecidas para tal
- efecto, a la luz de las razones de :mpugnacnon hechas valer por
la demandante.

RAZONES DE lMPUGNACION Las razones de
zmpugnacmn esgrimidas por ‘la parte actorase encuentran
visibles de la foja dos a la cuatro del sumario, mismas que se
tienen aqui como mtegramente reprodumdas en obvio de
repetlcmnes innecésarias, pues el hecho de omitir
transcanIon en el presente fal]o no significa que éste Tnbunal :
en ‘Pleno, esté. 1mposnb|l|tado para el estudlo de las mlsmas

Ia materla esencnalmente cuando el pI'lnC!plO de exhaustlwdad
se satlsface con el estud[o de cada una de las razones de
Impugnacuon esgrtmldas por el actor o

: rubro S[gUIente

CONCEPTOS DE V.'OLAC.'ON o AGRA VIOS.
. PARA CUMPLIR CON LOS “PRINCIPIOS DE. -
~ CONGRUENCIA .Y, EXHAUSTIVIDAD -EN - LAS - ... .,
~SENTENCIAS.DE AMPARO ES, INNECESARIA su i ian
,TRANSCRIPCION 10 '

1

| ‘20]_9,)4)‘2’6 a’e[ Cdddzf[b a’e[ Sur E’f:i'z'[zlzizo Zapa(a & _j  |

De’ fos preceptos mtegrantes de! capffulo X "De Ias
senfencras" deltitdlé primero "Reglas generales” del "
libro primero “Del amparo en general" de la' Ley de

- Amparo, no. se advierte- como “obligacién para ef .

. Juzgador que franscnba los concepfos de. wo.'ac:on

0, en su caso, los agravios, para cumplir con fos.'_._"

 principios de cOngruenc:a y exhaustividad en‘las™ "~

sentencras ‘pues - fales pnnc.'plos S&- satisfacen

chena Epoca, Nim. de Registro: 164818, Instancia: Segunda Salg, Jurisprudencia;. Fuente: '

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Matena(s) Comun Tesis:
2a./). 58/2010, Pagina: 830 .

cuestlon que no lmphca VIolamon a precepto alguno de Ia ley de |

AI efecto es aphcable e[ criterio Jur{sprudenc:tal con el g
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cuando precisa los puntos sujetos a debate,
r denvados de:la demanda de amparo o def escrito de
. expresion de agravios, . os.. estudia y fes da ..
| ‘”respuesta Ia cual debe estar wnculada y ..
_ corresponder a' los p!anteamlentos de !egafrdad 0
" constitucionalidad efectfvamente planteados en ef
" - “pliego : ‘correspondiente, "sin  introducir aspectos -
- -distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no . -~
existe ‘prohibicién para . hacer tal. transcripcion, .. ...
. quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
" 0 no, atendiendo & las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
- principios de exhaustividad y- congruencia se
.. =+ estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
. hecho valer.

" VII. ANALISIS DE LAS RAZONES DE ;MPUGNAC]E)N;

a Para 1a mejor exposmon del asunto con\nene relatar
prevnamente Jos. antecedentes del 1proceso admmlstratwo del
que surge el acto :mpugnado numero 64/ 16 instruido. por la
autoridad demandada en contra de la ahora demandante
I - copia certificada
obra glosada en el sumario a fojas treinta'y ocho a la qumlentos
setenta y ocho, de pleno, valor probatorio de conformtdad con los
articulos 490 y 491 del Cadigo Adjetwo Civil para el Estado de
Morelos, de aplicacién. complementarla ala ley de la materia:

| 1.- Por-oficio: nimero:SDM/C/238/2015 presentado ante R PRT
~“la autoridad demandada-con:fecha siete-de'junio-de dos mil RIS
dieciséis™; el Comisario Publico del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia del Estado de Morelos, denuncid, entre

otros, a _ por

hechos constltutwos de. responsabilidad admlnlstratlva

2.- La denunCIa fue prevenlda y, subsanada que fue en
- acuerdo del dos de septiembre de dos mil dieciséis™, se |

_procedimiento en contra de Il
_ entre otros respe’cto del . siguiente hecho

-~ imputado:

L Fojas 40-45.
2 Fojas 139-142.

10
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veinuocho de octubre de dos mil duince; en las
instalaciones que ocupan ia estacién de servicio 2530,
“ubicadas en - Boulevard .. Adolfo - Lopez Mateos sin
..ndmero; colonia Centro-de la- cludad de Cuernavaca; ... -
Morelos, no verificé que el deposnto bancario ‘8BC” . .
(SALVO BUEN COBRO) haya sido aceptado como
firme o cobrable por el Banco Banamex, antes de -
' realizar la- facturacion - del referido’ deposito” vy ‘de
solicitar al Administrador:de: la' Estacién ‘de Servicios
. 2530-los vales de gasolina. para entregarlos al cliente
.quien dijo llamarse _
_ Determmando la probable mfraccmn .a Ias h:potesns
normatlvas contempfadas en.los articulos 26 y 27 fracciones [y
Il de. la Ley Estatal de Responsab[ltdades de Ios Servidores
Pubhcos

3. En acuerdo del s:ete de abrll de dos mll dIEC[S[ete la |
autorldad demandada tuvo, entre ofros, .a

contestando.la denunc:at13

. 4: Colmadas:las. etapas  del procedlmlento la autondad
demandada dlcto resolucion - deﬂmtlva con. fecha .veinte de

diciembre de dos m|l d[ec:SIe’te14 con los 3tgu1entes puntos

resolutlvos

“PRIMERO Esta D;recc:on Genera! de
.'Responsab;lldades y Sancuones Admrmstrat:vas es
'competente para conocer Y faﬂar en el presente
asunto, en- términos del consrderando f de esfa
" resolucion. peow
SEGUNDQ: “Por:fas razones expresadas en los
considerandos . Vill y IX.de Ia presente resolucion, es

. procedente. . el FINCAMIENTO de responsabmdad
- administrativa en contra dé los responsables R

oo imponiéridoles la sancién de
- DESTITUCION: E INHABILITAGION "POR-UN ANO
- para- desempefiar -.empleo, cargo 0-.comision,.en el
- Servicio publico, asi.como al, pago de. la multa a que se
_refi fere ei artrcufo 34 de fa Ley Estataf de

15 Foja 312-314.
14 Fojas 516-546.
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Responsabilidades de los Servidores Piblicos, por el

monto def de;trimento causado, esfo es la cantidad de
- $12,700.00, (DOCE. .MIL SETECIENTOS PESOS
. 00/100 M.N)..7

- De la parte.considerativa de la resolucion impugnada se

advierte"que~ia’ autorldad demandada sostuvo su decision,
substanCIaimente

,‘_ra) Que.

en su
- caraciter- de-Al - Administrativo- adscrita a la
#'Estacion: 2530 del:=Sistema -para -el- Desarrollo
Integral de"la Familia de Estado de Morelos, como
- parte de sus funciones tenia el de proporcionar la
informacion requerida’ para Ia adqu;sxc:on de vales de

) gasolma ‘DIF Morelos, a los particulares "y

" “deperidenciasque_ asi- lo_ solicitaran, lo que se

~desprende del propio dicho de .la probable

responsab[e en su escrito de contestacion de
denunCIa ‘asf como del’escrito de contestacion de los

“probables “responsables _ vy
_

' b) Al lngresar ‘a’la Estacion “de~ SerVICIO 2530 una

W

* persona del séxo masculino: ‘quien- se reg[stro como

fue “atendido - porla
probable responsable, quien le indicé cuales eranlos
requisitos para la adquisicion de vales de gasolina y
postenormente este volv10 con un Boucher de
deposrco en el que se desprende la. leyenda “Deposito

.. a,cheques SBC” por lo que procedié a elaborar la

factura correspondiente, por el monto- de $22,000.00
(VEINTIDOS MIL PESOS 00/100 -M. N.), sefialando

f'esta que no era su obhgamon verificar que el deposito
. estuviera en firme, puesto que esta. actividad, no
.estaba prevista .dentro .del procedimiento de

facturacion; sin -embargo,. debe:considerarse que el

- proporcionar a un nuevo cliente los requisitos para la

“adquisicion de los vales de'gasoﬁna DIF, tampoco esta
- parte de sus actlwdades lo que implica que dichas

funciones estan sobrentendidas como parte de
sus actividades.

12
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c) Por lo antenor quedd acredltada

ia omision en que
incurri6 1a"probable’ responsable d

al N0 seguir el

procedlmlento para la venta de vales Y. de facturacién

de gasolina-DIF, mismos que.constan en el Manual de
Politicas y Procedimientos de la:Direccién General del
Sistema para el Desarrolio lntegral de la Familia del
Estado de Morelos el cual no fue objetado.

Bajo este contexto y una vez anallzadas las razones de

impugnacion, se procede al examen de aquel]as que tralgan
mejores beneﬁczos a la demandante.

Slrve de apoyo el 3|gu1ente crlterlo Jur[sprudenmal

. CONCEPTOS  DE- VIOLACION EN AMPARO

DIRECTO. EL ESTUDIO * ""DE ' LOS" ‘QUE

- DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER

AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO

'PUDIENDOSE OMITIR EL' DE’ AQUELLOS QUE

AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN

~ . LO “YA' ALCANZADO - POR EL QUEJOSO

INCLUSIVE LOS™ QUE “SE“ REFIEREN A

e CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES o

""De acuerdo con !a tecmca para resofver !os jUICIOS de
o amparo d;recto del- conoc:mtento de los Tnbunales

Coleg:ados de Circuito, con mdependenc:a de' Ia

materia de que se trate, el estudro de los Conceptos

de violacién que determinen’ su’ conces;on debe

“atender al prmcrpro de mayor beneﬁc:o pudiéndose

omitir el dé aqueﬂos que, aunque resulten fundados, -
no mejoren lo ya alcanzado por e/ quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por

-tanto; debéra quedar-al prudente arbitric del organo
- de controf constitucional deferminar la preeminencia . .irie,
- en el -estudio de, los .conceptos.. de violacién, . -..-... -

atendfendo a !a consecuenc;a que. para el que_,roso', _

L tuwera of que ‘se declararan fundados. Con fo™ o
* anterior'se pretende privilegiar él o’erecho contemo’oi R

15
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en el articulo 17, sequndo parrafo. de la Constitucién

Politica _de los Estados Unidos Mexicanos,

-consistente en garantizar a los ciudadanos ef acceso

. real,. completo Yy efectfvo a la admipistracion . de

- jUSfIC!a esto es,. que en los d:versos asuntos

‘sometidos a! conoc:mlento de os tribunales de

“‘amparo se d!/UC!den de manera preferente aquellas

L+ lelcuestiones’ que originen- urr mayor' beneficio. juridico

.« -para:.eh:gobernado, afectado .con--un. acto de

sy, - autoridad- .que al final debera -Ser . declarado
mconstrtuc:ona! '

En el dltimo parrafo de la primera razon de
lmpugnacmn la parte actora sustento

“A mayor abundarmiento, la suscrita no estaba obligada’

a verificar si el pago fue cobrado, ya que ‘esta
atribucion no esta.dentro 'de:mis funciones, tal y como
lo sefiala el Manual de Politicas y Procedimientos

- -Direccion General del -Sistema para .el. Desarrollo
- Integral de la-Familia del Estado de -Morelos, en
... especifico. lo:que se refiere al punto-6.1..denominadc
. Diagrama de Flujo, en el cual hay una secuencia de
. paso.a paso, y en-el cual JAMAS hay un paso que se
- .deba:verificar antes de la expedicion de la factura y la
-entrega-de los vales.de gasolina, el pago.efectivo por
la: expedicion de.-estos, y. menos menciona-que es
facultad .del -auxiliar administrativo que-sea.ella quien
tenga "que verificar dicha situacién, facultades que

. tampoco preve ef punto 6.2 de dicho manual.. Por lo
_.anterior, la suscrn.‘a soio estaba obligada a hacer Io que
 laley, sus reglamentos 0 manuales Ja facultaban para
hacer !o que la ley me rmpoma Y dentro de! Manual de
PO)'!tICaS y Procedlmfentos .me facultaba a verificar ef
pago de los cheques que expedran los particulares o

las mlsmas dependenc:as que solrcrtaban valen de
gasohna

Al .respecto; - la. - autoridad.. . demandada  refuté
medularmente, que no todas las-actividades que realiza la actora,
- -en el desempefio de sus funciones, estan: ‘contenidas dentro de

" un manual de procedlmientos admmlstratxvos que son llevadas

-a cabo de manera cotldzana por sobrentenderse de la funcién
: desempenada

14
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La razén de |mpugna0|on de Ta demandante es. fundada
en esenCIa por las siguientes razones:

~:De* acuerdo‘ ‘con .el . artfcu]o ‘109,' fracc;ién~ I, .de la
Constitucién Politica- -de Jos Estados . Unidos Mexicanos, el

- - procedimiente -de' responsabilidad administrativa tiene como

2019, Ario del Caudillo de/ Sur, Emiliano Zapam 7

objetivo preservar el correcto y eficiente ‘servicio plblico, pues a
través de aquél se_sancionan los actos u. ‘omisiones de ‘los
servidores publicos que. afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar.en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones. Por su parte, el-articulo
27, fraccién |, de la Ley Estatal de Responsabllldades de ‘los

~Servidores Publicos, prevé, entre otras hipétesis de infraccion, la

relativa a que el servidor piblico, con su accion u omisién, cause
la suspensién o deficiencia del servicio publlco en pel”leC,lO de la
colectividad. En estas .condiciones, si bien el derecho
adm:nlstratlvo sanCIonador por su similitud con el derecho penal,
se rige por los principios de exacta apllcamon de la ley, reserva
de ley y tipicidad, de modo que si cierta disposicién administrativa
prevé una conducta que, realizada por el afectado, conlleve
responsabilidad administrativa. dicho actuar debe encuadrar
exactamente en la hipétesis normativa prevramente fijada, ello no
Implica que la inexistencia de una disposicién. normativa o
catalogo que espeCIfique cudles son todas las funmoqes de un
servidor publico y en qué casos de no cumplirlas se tncurre en
responsabilidad admlmstrattva acarrea, por'si- misma, que dicha
responsabilidad no se actualice, en virtud de que el servicio
publico esta rodeado de un cumulo de - obllgacmnes 0
atribuciones que no estan detalladas en forma de catalogo en
alguna-ley, reglamento, decreto, circular. o norma de caracter
general sino dispersas en diversos ordenamientos legales que
rigen el actuar de la autoridad, ademas de que hay casos en que
dichas” atribuciones v obligaciones no necesitan especificarse
detalladamente en normas generales, cuando son consecuencia
legal y necesaria de'la funcién que reallzan En-conclusion, para
fincar responsabilidad” administrativa con fundamento en la
hipétesis aludida, basta que Ia conducta del servidor tenga
relacion con el desempefio de su empleo, cargo o comision, con
independencia de que no se detalle en algin ordenamiento de
caracter general y que, con ellg, el- servicio publlco
correspondiente, en sentldo amplio, dej6 de prestarse, se vio

! l 1 5
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suspendldo injustificadamente, o bien, aun prestandose la
colectivrdad resintié algun perjumlo R

Sin embargo en. e[ caso concreto, el Manual de Poht:cas Y
Procedimientos:de ‘la Direccién- General -del Sistema para el

" Desarrolio’ Integral de la:Familia del Estado de Morelos®®; que

resulté aplicable en la época de los hechos imputados.a la-ahora
demandante; ~-en” el: apartado - correspondiente - a
“DESCRIPCIONES Y -PERFILES :DE“PUESTO'"”, del auxiliar

'__a‘dministrativo--cargod'e' la‘actora-del que-devienen los hechos

imputados- se aprecia “que tiene como. jefe inmediato al

- Administrador de [a Estacion de Servicio: 2530, sin personal asu
'cargo 'y, como funciones pr:nmpa]es

-“I.> Elaborar . oficics, ' reportes : mensuales,
memoréandums, circulares, notas mformatfvas yen.
general todo lo que se Ie requiera. .
Il Recibir, sellar. y tumar correspondencra y OflClOS a! '
drea requerida.
- HI. ‘Mantener activo, acfual:zado 'y en -orden fos:+
' .archivos de'la’ Admm;stracron procurando agilizar ef
-trabajo profesional. .. : s -
- V. Descargar archivos electromcos desde e! pon‘al de
.. PEMEX, -
"V Etaborar oﬁc:os requrs:crones y formatos {solicitud ™~
" de cheque, pago a proveedor, gasto a comprobar
- "reposicién de fondo revojvente efc.) - :
VI.: Atender llamadas telefénicas. -
VL Archivar fa correspondencia tumada

'. -"1'-7:,»‘;;;, . Vlj. Efectuar trdmites def personal de la Estacién de

_ Serwc:o 2530 ante /a Subdireccion de Administracién L
_ oy Desarroﬂo de Personaf del sttema DIF del Estado™" "
“E de Morelos.

= fX..Las demas que sean as:gnadas por:el Subdfrector -
: yAdm;mstrador dela E. S. 25307 - -

Ahora blen del mlsmo Manual de Procedlmlentos en. Io

'_dué corresponde.a las Descnpcmnes y- Perfiles del Puesto del
Administrador de la EstaCIOn de- Servicio 2530, se adwerte Qque
-entre las funciones principales de este, se- encuentra

. 1% Fojas 112-133.
- 'Foia 133. o
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“...IV. Supervisar los registros de ventas de los cortes

de turnos, las polizas cheque, reportes de ventas

. diarias, reembolsos de Gaja chica, depésitos
| bgnga:r‘forg;fnz‘_raspa@sIpaﬁc@}r{q\s""yr eh""general toda fa
* documentacién comprobatotia de fas Operaciones” iU E
Lo anterior se ha expuesto; para evidenciar que’ el cargo
de la'demandante, es decir, Auxiliar Administrativo-adscrita-a
la Estacion 2530 del Sistema paraél Desarrollo Integral de la
Familia‘de‘Estado de Morelos, por'su naturaleza, en términés

de los articulos 4 .inciso f) y 5 de la Ley del Servicio Civil del

Estadc de Morelos™, corresponde & la de un'servidor piblico’sin
funciones de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, que
en almacenes e inventarios no es responsable de autorizar el

' “Articulo 4. Son trabajadores de confianza aquellos que realizan [as sigiientes fimciones:
a). Direcci6n, como consecuencia del gjercicio de sus-atribuciones. legales, que de- manera .
permanente y. general le confieren representatividad e implican poder. de decisién en el
gjercicio del rhando al nivel dé directores generales, directores de 4rea, adjuntos, subdirectores

¥ jefes de departamento o sus'equivalentes; P N R Tt
b).. Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: Exclusivamente con nivel de jefatiras y, sub-

. jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia o entidad'de diis e

trate, asi como el personal técnico que en forma exclusiva ¥ permanente esté'desempefiando -
tales funciones ocupando puestos que a.la fecha son de confianzz; c). Manejo de fondos o

valores, cuando se implique 1 facultad legal de disponer de estos, determinando su aplicdcion

* o destino. El personal de apoyo queda excluido;

.@). Auditoria: Con nivel de anditores y sub-auditores generales, asi como el personal técnico: -

. que en forma exclusiva y permanente desempefie tales firiciones, siempre qic deperida de las _

contralorias o'de Ia§ dreas de auditoria;’ © . et LAT Rt T S
¢). Control directo de adquisiciones: Cuando tengan. laix:epresgnjfacién.de‘mla,depen:dencia 0
entidad de que se trate, con facultades para tomiar decisiones sobre adqtisiciones y compras,

- asicomo el personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe -

puestos presupuestalmente considerados en estasiareas de la dependencia y entidad con tales
caracteristicas; a S s

f). En almacenes e inventarios, el resporisable de autdrizar el ngréso o salida de bienes o o

valores y su destino.o la baja y alta en inventarios; ... . S - .
g). Investigacién cientifica, siémpre que implique facultades para determinar el sentido y la
forma de la investigacién que'se leve a cabo;: - S P

- h). Asesorfa.o consultora, Gnicamente cuando se proporcione a.servidores piblicos de rango

superior, como Secretario o equivalente, Subsecretario, Coordinador ‘General y Director

" General er las dependencias del Gobieriio o:Muniéipios o sus equivalentesen sus entidades
. piblicas; : - : '

1). El persoﬁal' adscrito presﬁpuest'a]méhte a las Secretarfas Particulares o Ayudantias; y
J)- Los Secretarios ‘Particulares' dé Sécretario o equivalente, Subscéretario, Coordinador

- General y Director Generzl de las dependencias del Gobierno o Municipios o sus equivalentes

en sus entidades publicas,

Articulo 5. Se consideran trabajadores de base aquellos que no sean eventuales y los que no
se¢ incluyan las funciones dentro del articulo 4 y.en la siguiente clasificacién de trabajadores
de confianza: .' : e

L~ En el Poder Ejecutivo Estatal: Los Sécretarios de Despacho; El Fiscal Genéral del Estado;
el Consgjero Juridico; los Subsecretarios; log Coordinadores Generales; el Procurador Fiscal;
los Directores Generales; los Asesores y Secrétarips Particulares; los Directores de Area; los

- Subdirectores; los Jefes de Departamento; los qué integran las plantillas de Ias Unidades

‘Administrativas bajo la adscripcién directa del Titular de] Poder Ejecutivo, para tareas de

asesorfa, apoyo técnico y de coordinacidn...”

| YA
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ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta
en lnventanos B . '

En esta llnea de pensamiento no es juridicamente -
_perm1$1ble_ que. . la responsabllldad admlnlstrativa de I[a
demandante pueda sobrentenderse puesto que, al no derivarse
como una consecuencia,-o.una-actividad propia-de la naturaleza
-de,su cargo,.equivale a una presuncién insuficiente para fincar la
 responsabilidad, administrativa,.. Porque - el.. hecho. que . fue
imputado no se-entiende como parte, 0 que se desprenda del
cumulo de obligaciones 0 atnbuciones inherentes al cargo. Por
‘tanto;. para-este . Tribunal, la conducta reprochada a la parte
- qqﬁcora,zno.,se:__gncuentr"a dentro de sus facultades.

En efecto, al no desprenderse del marco legal de actuacién
la actividad recriminada a la demandante, acarred la obligacion
~ de Ia autondad “demandada para JUStIf icar dentro. del

'procedlm;ento 'de responsabilidad admlniStrativa sin lugar a
duqas que dicha actividad fue encomendada por. el superior
'; Jerarquico o bien, que formé parte de sus actividadés cotidianas,
al.no hacerlo para esta Potestad es inconcuso, que | resulto ilegal
el f ncamlento de responsabilidad admlnlstrativa

s Asn es, de la lectura de[ acto 1mpugnado concretamente
:'de sus considerandos septrmo y octavo se aprecxa que la
Tautondad demandada valoro Ias sxgwentes pruebas:

' ‘I Documentaleé pljblicas, c‘o’hsistentes en  copias
- certificadas del .comprobante. bancario de deposito a
vcheque SBC, sucursal 107 de ‘Banamex; factura

~ namero il serie Ma nombre de CONSTRUCTORA

" 'MEDINA, S. A. DE C. V3 setenta'y cuatro vales de
gasolina DIF Morelos, del vale de gasolina folio [N
cheque folio [Illlde<! veintiocho de octubre de dos

~ o omil quince, rechazado por la institucion Banamex oficio
- nimero DG/ES2530/326/11/205 de fecha veintinueve
de noviembre de dos mil quince, del que se desprende

~ irregularidad en la venta'de vales de gasoling; y, copia
.. ~de la denuncia.de fecha catorce de diciembre.de dos

- - mil quince, interpuesta por [a Directora de[ Slstema DIF,
| ante el Agente del Mlmsteno PUbl!CO
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2. Documentales privadas, consistentes en copia:simple
del estado de cuenta bancario de los dias veintiocho y

. veintinueve.de octubre'de dos. mil quince, de la cuenta

- del “SIST.PARA ELl: DES-INTEGRAL DE LA FAMILIA”;
~del Manual .de Politicas, 'y Procedimientos: de..la

. Direccién: General. del “Sistema para el  Desarrollo

: Integral de la: Familia-del Estado-de Morelos, el cual no
~fue objetado y hace prueba plena. SR o

~ 3. Informes -de , autoridad, a cargo .del. Director = de
Administracién y Finanzas . de] -Sistema . para - el
Desarrollo Integral de la Familia, mediante el cual
remitié los. expedientes laborales de

.cargo - - Subsecretario Juridico- .y . de
_Responsabilidades.,—.Adminis_trativas, mediante el. cual
- remitié:la declaracién. patrimonial de los. mencionados.

De lo que se obtiene, que Ia autoridad demandada razoné

que el hecho imputado a la actora, consistente.en la expedicién

- delafactura correspondiente a la venta de vales de gasolina, sin

la previa supervisién de que el cheque .nljmer,o_ dej
veintiocho de octubre de dos mil quince, se encontrara cobrado,
corresponde a una actividad que.se ‘Sobrentiende” propia de su
cargo, lo cual equivale a una suposicion carents de Ia motivacion
debida; no obstante que, -en_ el derecho administrativo
sancionador, . la tipificacion ‘normativa .no’ llega a ser
inexcusablemente precisa y directa, sino que-es habitual que se
practique indirectamente o por remisién,.cuando la conducta de
reproche puede desprenderse de las disposiciones legales o
reglamentarias ‘que complemehten las técnicas normativas
utilizadas’ por. el legislador,. como pudieran ser los conceptos
juridicos indeterminados vy, en general, los..conceptos cuya

delimitacion permite.un margen de,apreciaciénﬁ.f«Ademés, si bien

es cierto que en ia vertiente sancionatoria del-modelo del Estado
regulador, el principio de reserva de ley-adquiere una expresion

- minima, también 10 es que “subsistg el de’ tipicidad;; -com'o':‘ la

exigencia dé que la conducta, que es condicion de [a sancion, se

-contenga en una predeterminacion inteligible, sin importar: la

- fuente juridica de la que derive Ia obligacién, la cual debe ser

‘ 19
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individualizable de forma precisa, para permitir a las personas la

previsibilidad de Ias conductas :nfractoras y ewtar Ia arbttrartedad
de la: autorldad : ‘ i

b [ T

RS En-‘ estecontexto-,‘ la autoridad-demandada omitié exponer
las razones que la condujeron a sobrentenderique la:actuacion
imputada ala;actora correspondé-a sus funciones, a través de la
tarea. de subsuncion en:el primer proceso- de-aplicaciéon de la
norma, mediante el denominado silogismo' de-determinacién de
la consecuencia juridica, que®conlleva la constatacion de los
hechos, la interpretaciéon del supuesto de hecho del texto
~normativo, la subsuncién de los hechos en el supuesto factico y
la determinacién‘de Ja consecuencia juridica:

‘Ello obedece' a que la validez~de‘la aplicacién de las
~ disposiciones administrativ_as sancionadoras, : depende de Ia
literalidad del“enunciado normativo y a su previsibilidad, en la
medida en gue eviten la em151on -de resoluciones que impidan a
los- gobérnados programar:sus ‘comportamientos ‘sin temor a
posibles condenas por-actos no tipificados previamente.

- Tiene aplicacién la siguiente tesis:

3 IDISPOSICIONES - * ' - ADMINISTRATIVAS
e SANCIONADORAS. CONDICIONES  PARA LA’
..> o4 i - VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE SU APLICACION, .
e van EN RELA CION.CON EL PRINCIPIO.DE TIPICIDAD.

El mandaz‘o de tlprf cacién-es una fonnu!a tecmca que :
- integra las"condiciones de* prev.rs;on y certeza de la’
disposicién normativa.” Asi, las' infracciories : -y las
_ ~sanciones no - sélo tienen. que:;estar -previstas con -
-« - .~ anterioridad a que se produzca /a conducta enjuiciable
' : (Iex prewa),: sino, que _deben tener un grado de .
777 _precisién tal (lex certa), que hagan innecesaria la = =
Y actividad del operador jUfld!CO tendente a“determinar =
~-los"elementos del tipo, ya sea con-énimo-creativo, de - -
‘-'j-‘:'comp!emen;écidn,:;en una.interpretacion-basada-en fa:: . -
: ‘ana[_qg;’a,;,o en un desvio del-texto legal- No:obstante, . -

19 Epoca: Décima Epoca Regzstro 2016087. Instancia: Tnbunales Colegiados de Clrcu1to
T[po de Tesis: Aislada. Fuente Gaceta del Semanario Jud[cra[ de’ la Federacion. Libro 50,

o Enero’ de 2018, Tomo IV Nlatena(s) Ccmst:tucnonal Admmlstratwa Admlmstratwa ‘Tesis:
- -L10.AE221 A (10a). Pagina: 2112.-
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- en ef derecho administrativo sancionador la tipificacién.

- hormativa no llega a ser tnexcusablemente precisa y.
directa, ‘sino que es habitual que se practrque
indirectamente o por remisién, cuando /a conducta de
Jreproche puede desprenderse de fas disposiciones
_"!egales o reglamentanas que complementen las
técnicas hormativas utilizadas por ol leg:slador como
pudieran ser los ‘conceptos jUfIdICOS indeterminados j A

- engeneralfos conceptos cuya delimitacion permite un . - -
. margen de apreciacion. Adema4s, si bien es cierto que :
-en_la vertiente sanc:onatona del mode!o de/ Estado
regulador el principio de reserva de ley adqurere una__ .
expres:on mfmma fambién lo es que subsiste el de
tipicidad, coma Ia exigencia de que /a conducta, que es 7 -
condicién’. de “fa sancién, - se contenga” en una .

» predeterminacién inteligible, sin importar la. fuente . -
Jjuridica de la que derive la ob!:gacron la cual debe ser .,
mdrwdualfzable de forma precisa, para permftfr a las

 personas /a prews‘fbfhdad de las conductas mfracforas
Y evitar la -arbitrariedad - de |a autoridad. 'En esté
contexto, la administracion colabora en'Ja precisién del
tipo a través de la tarea de subsuncién-en el primer
proceso  de -aplicacién de fa norma, - mediante el
denominado  sifogismo de determinacidn de [a.
consecuencia juridica, que confleva Ja constatacion de
los hechos, Ia mterpretacron def supuesto de hecho def

- texto normanvo fa- subsunc:on de los hechos en ef
supuesfo factfco y!a dez‘enmnacron de la’ consecuenc‘/a

'Jundica Por tanto, la validez const:fuc:ona! de fa
aplicacion de fas disposiciones admrmsfrativas
Sancionadoras dependers del respeto a fa literalidad
del enunciado normativo y asu prews:bmdad en la
medida en que eviten la emisién de resoluc;ones que
impidan a Jos gobemados programar sus
comportam/entos sin temor a posrb!es condenas por
actos no tipif Cados previamente. '

Por ende, 'searriba a que las normas q)Lie sustentan el
acto reclamado no.resultaron exactamente aplicables al caso,
ello, porque las razones-analizadas que soportan la existencia de
los actos y omisiones sometidos a escrutlnlo por la autoridad

demandada, no estan en consonancia con los preceptos legales
aplicables.. Slendo patente, que no existe la adecuac:on entre los

motivos aducidos y [a norma aplicable, cuando éste, es uno de,
los requisitos . mdlspensabfes para estimar. Ppor satisfecha-la’
garantta de seguridad juridica consagrada en el articulo 16 de la
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Constitucion Politica de - los Estados Unidos Mexicanos;
reiterando ‘que ‘tratandose del derecho administrativo

sancionador, Ia. apllcacmn de la ley debe ser exacta y no
|mpre015a ' -

Lo expuesto es asi, consxderando que toda resolucion
debe hundlr, sus argumentos en el derecho,. _esto es, hacerse
firme en_.la ley como Unico apoyo en el,.qu,e,, pueda descansar [a
decision, ‘ya que al-fundamentar es necesario dar razones que
justifi Iquen un curso-de accidn, puesto que el derecho es una
cuestlon argumentatlva y por si mismo el derecho se utiliza para
respaldar un argumento y que mejor apoyo que lo que dice la ley
para dar respuesta a las interrogantes, que naturalmente debe ir
acompafiada de la motivacién, que significa explicar la razén o
motivo-que se ha tenido para hacer algo, y en las resoluciones
es la razén la que 1mpu[sa al ente que resuelve a decidir de una
manera u _ofra; mayormente cuando j_‘l s _resoluciones

| admmlstratlvas deben cefiirse al principio congruencna que rige
la mater[a admm:strat[va

S:rven de-apoyo alo anterior [os criterios que se plasman
a contmuamon :

FUNDAMEN TAC!ON Y MOTIVACION LA
INADECUADA 0 INDEBIDA EXPRESION DE
ESTA GARANTIA CONFIGURA UNA VIOLACION
FORMAL A LA LEY APLICADA.2-

La ex:genc:a que estab!ece e.f amculo 1 6 de .fa
Constrtuc:on Federalen ef senffdo de que las
o autondades funden y motiven sus actos queda
satisfecha desde el punto de vista formal cuando se
expresan las normas legales apl;cab!es asf como los
razonamientos tendientes a adecuar el caso
concreto a esa hipctesis normativa. Ahora bien,
“traténdose-de la debida motivacién’ basta- que la
autoridad exprese los.razonamientos sustanciales al
. respeclo sin que pueda exigirse que -se-abunde més
s o .. alla de Jo estrictamente necesario para que. se
L .. comprenda, el razonamlento expresado. En esfe
SeandO solo podra estrmarse que se transgrede la
garant:a ‘de - ‘motivacién  cuando  dichos” v

#Novena Epoca, Nim. de Registro: 182181, Instancia: Tribunales. Colegiados.de Circujto, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su.-Gaceta, Tomo XEX, Febrero de 2004, Mater:a(s)
Coman, Tesis; XIV.20, 45 K. Pdgina: 1061 .

22




TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
. DELESTADO DEMORELOS

2019, Ar‘fo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[
" i

TJA/4°SERA/011/2018

razonamientos. sean. tan imprecisos ‘que. . no.. .
proporcionen elementos al gobernado para defender
sus derechos, o bien, impugnar aquélios. En
‘consecuenc;a si se salisfacen Jos reqws;tos

" esenciales de furidamentacién y motivacién - de -
manera tal que ef gobernado conozca la esericia de -

- los argumentos legales y de hecho en que se apoyé

la autoridad y- quede plenamente. .capacitado para
desvm.‘uar!os pero se apfica mdebldamente la ley,
propiamente no se esta en ef caso de la violacién a
la garantia a que se refiere e/ articulo 16 citado, sino
“en presencia de una violacidn formal a la ley aplicada
por la'indebida o ..inadecuada - expresién —de
esa -fundamenta'cié'n'y"u - motivacion.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO‘
CUARTO CIRCUI TO

Vill. EFECTOS DE LA ’SENTENC!A.

En consecuencia, al no encontrase debidamente fundada
y motivada la responsabilidad administrativa fincada a NN
_ al sér fundada la primera
razén de impugnacién abordada y considerando la pretension
deducida en el sumario que nos ocupa, lo que procede es
declarar la nulidad lisa y llana de la resoIUCIon de fecha veinte
de diciembre de dos -mil diecisiete, emitida por la DIRECCION
GENERAL DE RESPONSAB]LIDADES Y SANCIONES
ADM!NISTRATIVAS DE LA™

en o procedlmlento de
responsablhdad admlmstratlva nimero 64/2016, Ginicamente’ por
¢lianto™a “en
term[nos de la fracciones Il Y v del artlculo 4 de Ia Ley de JUS’[]CIa‘ -
Admm[stratlva del Estado de Morelos -

Por lo eXpueS__to yﬁaf‘u&'ndado, este Tribuﬁe_l: e
RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente ‘para
conocer y. resolver el presente asunto de cconformidad: con los

razonamientos vertfdos en el primer punto de las razones Y
fundamentos de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Son fundadas las razones de impugnacic

contra actos de [a - DIRECCION, .| GENERAL  DE

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
DE
MORELOS,

conforme a las razones y motivos expuestos en el considerando
Vi, en consecuencia. o

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana de la
resolucién:.de fecha veinte -de-diciembre .de_dos mil diecisiete,
pronunciada® por la DIRECCION. GENERAL DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

DE LA
MORELOS, en

el procedimiento de responsabilidad. administrativa ndmero
64/2016, (inicamente ior cuanto a |GG
_'_CUARTO. En .su. onrtt_midéd archﬂiyése‘ el b_rg§énte
'asUnto como definitiva y totalmente concluido..

o ANQTllfi_Q‘i.‘!ESE".{jalérsoﬁalmente al actor; por oficio a la
autoridad demandada. |

 Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
- QUINTANAR,. Titular de la- Cuarta. Sala  Especializada en
~Responsabilidades Administrativas?'; Magistrado Maestro en
- Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; con el voto concurrente del Magistrado Dr. en D.
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccién, al cual se adhiere el Magistrado
LICENCIADO GUILLERMO. ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala ‘de Instruccién; y el voto concurrente del

2 En términos del articulo 4 fraccion I, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria

de Ja Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de] Estado de Morelos, publicada
¢l dfa 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5514.
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Maglstrado M en D JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, |
Titular de la Quinta Sala E”spemahzada en Responsabilidades

Admlmstratrvaszzante la Secretatia’ \\Genera! de Acuerdos,
Licenciada ANABELY, .SALGADO CAPISTRAN, con qUIen‘

Ny

actian y da fe. \\ \\

e N\
TRIBUNAL DE JUS‘TICIA ADMINISIRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAG!STRADO,,PRES]DENTE
W>-

. X T
LIG.END. MAN/UEL GARCIA QUINTANAR |
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA’ EN =

RESPONSABILIDADES ADMINISTRAT!VAS

MAGISTRADO 3

ERMO ARROYOCRUZ
‘ enﬁqA SALA DE INSTRUCCION.';'_,';__

22 gy térmmos del articulo 4 fraccién I en reldéion a la disposmén cuarta ransitofia DECRETO NUMERO
JTRES:MIL. CUATROCIENTOS CUARENTA.Y OCHO.-.Por el que se reforman y adicienan diversas
d:spos:clones de'la Ley Orgémca del Tribunalde Justicia-Administrativa del* Estado de Morelos vy de: Ia,
{Ley de-Justicia Administrativa’ ‘del estadc de Morelos;. publicada:el dra tremta y uno de agosto del dos mll'
dIEClOChO er el Penédtco Oﬁc:lal "T ierra y leertad numero 5514 T .
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DR JORGE ALBERT ‘ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

 MAGISTRADG,

VOTO CONCURR NTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE QUINTA .. SALA ESPECIALIZADA EN

- RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/A*SERA/011/2018, PROMOVIDO POR MARIA DE LA LUZ
PENALOZA RODRIGUEZ, 'EN CONTRA' DE LA DIRECCION
GENERAL "DE RESPONSABILIDADES” 'Y * SANCIONES

.‘ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE LA

CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE ,MORELOS.

.2 El:suscrito.Magistrado comparto. e] cnteno adoptado en el

jfpresente fallo,, porque de las d:sposmlones legales que rlgen ‘la
“actuacion’ de la- demandante ‘como* Auxmar Adm:nistratlvo
adscrlt_a a la estacion 2530 del Sistema DIF Morelos,
| _especiﬁcamente del Manual de Politicas y Procedimientos de la
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Direccion General del Sistema para el Desarrollo integral de Ia
Familia del Estado-de Morelos, no se desprende que la servidora
publica tuviera a-su -cargo.funciones de direccion, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacion. T SR

- ...Por el contrario -y ‘a ello obedece el presente voto-, del
Manual que se precisa en el parrafo que antecede, en lo que
corresponde a -las- Descripciones y Perfiles del . Puesto, se
advierte que las funciones de supervisién, inspeccion y vigilancia,
estuvieron a cargo del Administrador de la Estacion de Servicio
2530, quien ‘comparecié al procedimiento de responsabilidad
administrativa que instauré en su contra la Direccién General de
Responsabilidades y Sanciones Administrativas de Ia Secretaria
de la Contraloria, sin que se hubie'ré»decretado'responsabilidad
de 'su parte, lo mismo que el-Director General del citado
organismo. - Cn '

De las Descripciones y Perfiles del Pueéto del Manua!r en
cita, se desprende como funcién del Administrador de la Estacién
de Servicio 2530, lo siguiente: - - T

“... IV. Supervisar los registros de ventas de los cortes de turnos,
las'polizas cheque, reportes de ventas diarias, reembolsos de
cafa chica, depésitos bancarios, traspasos.” bancarios 'y en
general toda la documentacién comprobatoria de las
operaciones.™ : S e : '

+Estandoa cargo del Director-General del citado organismo,
el cimuio de atribuciones originarias: para_el eficaz desempefio
del servicio®, Lo

R T

2 Ley Organica de [a Administracién Publica de! Estado de Morelos aplicable al caso
concreto: _ o ‘ Mmoo
Articuld 66.- “Los titulares 6 directores generales tendran las atribuciones siguientes:
. Administrar y representar legalmente al organismo auxiigr,... .. el

IX. Estructurar y operar fos sistemas de’ control adecuados” para”alcanzar los

objetivos y metas programados; ..." S Ll
Articulo 84.- “La representacion legal que gjerceran los ‘titulares o directorés
generales, sin perjuicio de las facultades que les confieran otras leyes, estatutos y
ordenamientos, expresamente les faculta para lo siguiente: R
[. Realizar todos los actos.y otorgar los documentos necesarios para el débido
desempefio de su ¢argo; . J

... IX. Representar al organismo descentralizado ante toda clase de autoridades y
personas de derecho publico o privado, con todas las facultades, atin aquellas ‘que

requieran autorizacion especial, que corresponden a los apoderados generales para
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~Si bien el articulo 14. de la ‘Ley Organica . de
Administracion -Publica’del Estado de Morelos, sefiala que los_
titulares'de las dependencias y-entidades podran auxiliarse en el
ejercicio de su cargo de -servidores -publicos -subalternos; la
delegacién administrativa de funciones no puede inferirse o
fundarse en suposiciories, mucho menos alegar que determinada
funcion .:se -“sobrentiende”: por considerarse propia’: o
consecuencia légica de otras actividades del cargo, sino-.que
debe-existir un acto administrativo cierto, fundado y motivado, por
el que de manera expresa el funcionario que goza de la titularidad
de:determinada atribucion, puede delegarla a un subalterno para
la prestacion eficaz y eficiente del servicio, ‘debiendo sefialar las
razones por las que a su.juicio, se hace necesario delegar-una
funcion en -alguien:mas; situacién que en el caso concreto no
acontecié y que confirma:el hecho de que'no correspondié:a la
demandante, sino a los dos servidores publicos antes

mencionados, vigilar y supervisar que fos pagos efectsvamente
se hub[eran reahzado

Son apllcab]es por analog[a al. caso concreto ‘las
SIgu1entes tesis:

“DELEGACION ADM[N[STRATIVA DE FACUlLTADES.-
CARACTER[STICAS24 o

La delegacién administrativa de facultades es un actoindividual
y concreto a través del cual el superior jerarquico transfiere parte
- de-sus atribuciones al inferior, dandole:a éste una ‘competencia
-exclusiva;.unajurisdiccion propia e independiente, de manera tal
gue no puede existir la posibilidad de que un drgano superior
conozca de la materia que se le asigné taxativamente y en forma
expresa a un érgano subordinado, precisamente porque a través

pleitos y cobranzas, . actos de administracién y de riguroso dominio en ios termlnos
del Codlgo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

... XL El gjercicio de las’ facu[tades sefialadas-en el parrafo anterior y en-el presente
seran bajo su responsabllldad y con las limitaciones gue estab]ezoa la ley o decreto
gue creo el organismo y &l estatuto organico que expida el correspondlente Srgano
de gobierno

. XV. Las demas que les confieran esta Ley, la leyo decreto de creacmSn y el érgano
de gobierno.”

24 Séptima’ Epoca. ‘Numero de Registro: 1237462, Instancia: Segunda Sala. Tesis
aislada. Fuente: Semanario Judicial de fa Federacxon Volumen 175- '180 Tercera
Iparte Pégma 81.
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de la norma juridica (acuerdo delegatorio de facultades) se le
atribuyé a-un sélo érgano la facultad de realizar un acto,
excluyendo, por consecuencia, la concurrencia alternativa.”

1

COMISION NACIONAL DE AGUA. DELEGACION EXPRESA
DE FACULTADES A LOS GERENTES ESTATALES %5, ’
De' la interpretacion arménica de los articulos 386, fraccion: |11,
inciso'a) y 38, fraccion 1, inciso a) del Reglamento Interior de Ia
Secretarfa de Agricultura ¥ Recursos Hidraulicos, se desprende
que en materia de administracion del agua, la Comisién Nacional
del ‘Agua tendra como atribuciones; la’ de- planear, regular y
controlar la explotacién, uso y apro_vechamiento’:de-.]as=.=agua's
nacionales, asi como promover programas y medidas para su -
uso eficiente; ademas de que-para el gjercicio’de sus atr'ibucione;;é
dicha comision contara, entre- otras, con'las gerencias estatallégs
que se estableceran en cada entidad estatal, Cuya competencia
sera, entre otras, la de ejercer en la entidad correspondiente, las
atribuciones de las unidadesiadmiriistrativas de la comisién que
expresamente se les delgﬂe‘bué@? y siguiendo los lineamientos del
titular de esa comisién. Delo a%fi'terior se desprende que para que
los gerentes estatales de'[a{gmisién Nacional de] Agua puedan
eiskcerlas:atribuciones:de:lasimi i2deswadministrativas de dicha
Comision, entre las que se evncuehfr’é{%s«dréj‘ifiiéfgfgjgggy;co,nirolar
la explotacion, uso y-aprovechamiento de las-aguas nacionales.
se hace necesario que eléﬁttﬂlart‘de:l'a Comiisién delegue al
gerente estatal correspondiente en forma expresa, esto es, a
través de un acuerdol'deleg'atorio, lafac UIfad de ejercitar los
mencionados derechos.” ' ’

2019, Ario del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapam 7

“Lo resalfado es propio y apoya el argz}mem‘o del presente voto.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 89, parrafo
cuarto, de la Ley de’ Justicia ‘Administrativa.-del - Estado -de
Morelos, y considerando el detrimento batrimonial‘en“perjuici.o
del Estado por la cantidad -que no fue ‘ingres‘ada",vcuya factUracIé_h
se realizo sobre la base de $22,000.00 (VEINTIDOS MIL PESOS

* Octava Epoca. Nimero de-Registio: 219638, Instancia: Tercer Tribunal Colegiadp
del Sexto Circuito. Tesis aislada. F uente: Semanario Judicial de |a Federacion. Tomb

IX, Abril de 1992. Materia: administrativa. Pagina 452. ‘
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00/100 M.N.}, era procedente dar vista al titular de la Secretaria
de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, para
que a traves 'de-las instancias competentes; se investigara el
motivo. por. el que se dejé de sancionar a quienes si tenian
atribucion expresa para verificar la firmeza de los pagos y en su

caso, se sancionara a qu1en 0 qu1enes resultaran responsabies
de esa om:31on o

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARAQUE

FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA EE ‘

FIRMAEL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE.LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA © - EN - =~ RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE: LA -SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS; LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
QUIEN DAFE.

‘_:‘

‘ rd I"
: { i L '
\ L) .{ . L /‘u

LlCENCIADA A EL SALGADO CAPISTRAN

VOTO CONCURRENTE que formula el MAGISTRADO TITULAR
DE LATERCERA SALA DE.INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE. MORELOS,
DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE ~ NUMERO
TJA/4*SERA/011/2018, PROMOVIDO POR MARIA DE LA LUZ
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A

PENALOZA RODRIGUEZ EN CONTRA DE LA DIRECCION’

GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ADNINISTRATIVAS™ DE ‘LA "SECRETARIA™ DE LA

CONTRALORIA' DEL :PODER ' EJECUTIVO DEL:GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, AL QUE SE ADHIERE . EL
MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ.

Esta Tercera Sala comparte el cnteno mayontarlo que
decreta la nulidad lisa y llana de la resolucién administrativa
veinte -de diciembre de -dos- “mil dleCISlete dictada en el
expediente. admln[strativo 64/201 6~ en. la .cual se’ decreto
procedente la responsabllzdad admmlstrat:va de Ia ahora quejosa
al transgredir las fraccnones Iy H del articuio 27 de la- Ley Estatal
de Responsablhdades de Ios Ser\ndores PUb]]COS del: Estado de
More[os imponrendose]e ‘como sanc:|on fa destltumon €
lnhabmtamon por un afio para desempenar empleo cargo o
comisién en el serv:cno pubhco y el pago de muita por $12,700.00
(doce mil setecnentos pesos 00/1 00:m.n.).

-
‘1-‘14

",

KN

Sin embargo, no por las razones® que en el proyecto
mayoritario se formulan, yawq%,le a cons:derac;on de esta Tercera
Sala se debe declarar Iz nul[dad llsa“ymllamazé{e la resolucién
administrativa dictada en el expediente admlnls_,tratlvo de’ origen,
ya que la responsabilidad administrativa que-se le imputa a la
ahora inconforme lo es ante la inobservancia de los deberes
contenidos en las fraccion'es‘i y Il del 'afticulo 27 dela Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Morelos.

Dispos'itivo “que 'fu_e, dérog'édb‘;l,de manera tacita. por la

disposiciéon Transitoria Octava de la Ley de Respor‘rsabi[idades
Administrativas para el Estado de Mdrelos, publicada en el
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Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5514 de fecha diecinueve
de _|U|IO de dos mil dleClS!e’te por lo que 1a autondad demandada
no puede fi incar ya responsabllldades admimstratlvas en base a

mcumphmlento de obhgamones establecidas en-un. precepto
legai derogado. : |

CONSEC'UENTE’MENLTE'SE SOLICITA SE INSERTE EN
LA SENTENGIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA

QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL
EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN
DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCION "~ DEL  TRIBUNAL ":“DE"* JUSTICIA
ADMINISTRATIVA: DEL ESTADO, DE MORELOS, AL QUE SE
ADHIERE EL MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUN DA SALA
DE “INSTRUCCION LICENCIADO GUILLERMO ARROYO
CRUZ, ANTE LA SECRETARIA .GENERAL .DE ACUERDOS,

LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN
ACTUAY DA FE. :

'ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADO G

, O/ARROYO CRUZ |
TITULAR DE LA SEGU

SALA DE INSTRUCCION
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2019, Ao del Candillo del Sur, Eniliano Zapata”

TJA/4°SERA/011/2018

SEGRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

' A

U CAN/

LICENCIADAA ABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGADO APISTRAN, Secretaria General de Aguerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de fimas comesponds allh resolucigh emtida el dia doce de junio de dos mil diecinueve,
por este Tribunal de Justlc’aQ\Admlmstratlva del Estado de Morelos, en el expediente nimero
TJA/A*SERA/D11/2018, promg en contra de la Direccién

vido por

'General de ReSponsabHid de: i A mmns rativas de la Secretaria de a Contralor[a del Poder









